VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga

Klasa: 022-03/13-03/03
Urbroj: 50436-02/01-14-06
Zagreb, 28. sijecnja 2014.

Zapisnik s 5. sjednice Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga

5. sjednica Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga odrzana je dana 28. sijecnja
2014. u Vladi Republike Hrvatske, Trg Sv. Marka 2.

Na istoj su prisustvovali;

Milanka Opaci¢, potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske, predsjednica
Povjerenstva

Zeliko Petkovi¢, ravnatelj Ureda za suzbijanje zlouporabe droga, tajnik
Povjerenstva

Tatjana Dali¢, pomoc¢nica ministra, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,
¢lanica

Iva Prpié, pomoénica ministrice, Ministarstvo socijale politike i mladih,
¢lanica

Sanja Nola, pomo¢nica ministra, Ministarstvo pravosuda, ¢lanica

Sunéana Vukeli¢, pomoénica ministra, Ministarstvo obrane, ¢lanica

Zvonimir Vnuec, zamjenik glavnog ravnatelja policije, Ministarstvo
unutarnjih poslova, ¢lan

Renata Soher, voditeljica Sluzbe, Ministarstvo pravosuda, ¢lanica

Tomislav Didara, Ministarstvo zdravlja, u zamjeni ¢lana Luke Voncine,
pomoc¢nika ministra

Marija Penava Simac, Ministarstvo socijalne politike i mladih, u zamjeni ¢lana
Hrvoja Sadari¢a, pomoé¢nika ministrice

Marija Savi¢, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, u zamjeni Clanice
Ankice Njezi¢, pomoénice ministra

Ivana Javor, Ministarstvo financija, u zamjeni ¢lana Davorina Kajfesa,
glavnog tajnika

Marko Paskvan, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, u zamjeni ¢lanice
Vesne Batisti¢ Kos, pomo¢nice ministrice

Tatjana Kova¢ Klemar, Ministarstvo poduzetniStva i obrta, u zamjeni ¢lana
Drazena Prosa, zamjenika ministra

Sanja Mikuli¢, zamjenica ravnatelja, Ured za suzbijanje zlouporabe droga



Buduéi da je Ured za suzbijanje zlouporabe droga, u razdoblju od 27. do 31. sijecnja
2014. domadin studijske posjete izaslanstva Bosne i Hercegovine u kojem sudjeluju
predstavnici ministarstava nadleznih za provedbu politike o drogama s ciljem
razmjene iskusiva i upoznavanja strucnjaka iz zemalja regije s hrvatskim
institucionainim i zakonodavnim okvirom za provedbu politike o drogama, na sjednici
Povjerenstva kao gost sudjelovao je g. Ognjen Zekié, voditelj Odsjeka za suzbijanje
zloupotrebe opojnih droga Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
Dnevni red:

1. Usvajanje zapisnika s 4. sjednice Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droge
odrzane 17. rujna 2013.

2. lzvjes¢a o izvrenju zakljucéaka s 4. sjednice Povjerenstva za suzbijanje
zlouporabe droga odrzane 17. rujna 2013,

3. Konaéni Nacrt Akcijskog plana o Nacionalnom informacijskom sustavu za
droge u RH 2014.-2015.

4. Kona¢ni Nacrt Smjernica za psihosocijalni tretman ovisnosti o drogama u

zdravstvenom. socijalnom i zatvorskom sustavu

Izvjesée o provedbi projekta Resocijalizacije ovisnika o drogama za 2013.

6. lzvjeite o provedbi Provedbenog programa Nacionalnog Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2013.

7. Prijedlog Provedbenog programa Nacionalnog Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga za 2014.

8. Razno

wn

Ad. 1. Clanovi Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga usvojili su zapisnik s 4.
sjednice Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga odrzane 17. rujna 2013. i
predlozeni dnevni red za 5. sjednicu Povjerenstva.

Ad. 2. Predstavnici resornih ministarstva i Ureda izvijestili su Povjerenstvo o
izvrsenju zakljucaka sa 4. sjednice Povjerenstva.
Vezano za izvrienje zakljucka sa sastanka odrzanog u Uredu s predstavnicima
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Agencije za odgoj i obrazovanje, dana
24. sijeénja 2013. na temu provedbe mjera Nacionalnog programa prevencije
ovisnosti za djecu i mlade u odgojno — obrazovnom sustavu, te djecu i mlade u
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 2014. (NPPO), predstavnica
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta izvijestila je da je u tijeku organizacija
sastanka s zupanijskim koordinatorima za nasilje i Zupanijskim koordinatorima za
provedbu programa prevencije ovisnosti koji su imenovani od strane Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta. a koji bi se odrzao sredinom veljate 2014. Nastavno na
navedeno, Ured je izvijestio kako je vezano za provedbu aktivnosti NPPO, 16.
sijeénja 2014. odrzan sastanak s Ivanom Biljan iz podruznice Agencije za odgoj i
obrazovanje Osijek koja je preuzela zaduZenja vezano za provedbu aktivnosti
navedenog NPPO. Na sastanku je dogovoreno;
- da ¢e se imenovati radna skupina za izrada minimalnih standarda prevencije
ovisnosti za djecu predskolske i skolske dobi koje ¢e sve odgojno-obrazovne
ustanove biti duzne provoditi tijekom Skolske godine, do kraja veljace 2014,
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- da e se vezano za imenovanje voditelja/osobe u vrtiéima zaduZene za
provedbu preventivnih programa namijenjenih djeci predSkolske dobi, odrzati
sastanak s savjetnicima sa predskolski odgoj koji rade u Agenciji i njenim
podruznicama, na temu izrade standarda za predskolske preventivne programe,
u drugoj polovici veljace 2014.

- da ée se odrzati sastanak s Zupanijskim koordinatorima za NPPO, do polovice
svibnja 2014.

Vezano za donoSenje mreZe javne socijalne sluzbe za podruéje Republike Hrvatske
kojom se utvrduju potrebni kapaciteti za pruZanje pomoci osobama ovisnim o
drogama i drugim sredstvima ovisnosti, ugovaranje kacapiteta i cijena, te rjeSavanja
ostalih pitanja vezanih za terapijske zajednice i domove za ovisnike, predstavnica
Ministarstva socijalne politike i mladih, izvijestila je kako je u tijeku izrada pravilnika
o normativima uslugama sukladno novom Zakon o socijalnoj skrbi. Nastavno na
donodenje mreZe javne socijalne sluzbe, istaknuto je kako trenutno postoji pet
ugovora sa domovima za ovisnike u kojime je smjesteno 120 korisnika, a mreZa ce se
donijeti u zakonski predvidenom roku. U tijeku je takoder i uspostava novog sustava
ugovaranja usluga.

Predstavnik Ministarstva zdravlja izvijestio je da je vezano za izradu prijedloga
izmjene Smjernica za farmakoterapiju opijatskih ovisnika metadonom i
buprenorfinom, imenovana nova radna skupina ¢iji ¢e se prvi sastanak odrzat tijekom
veljace a plamram rok za donosenje prijedloga izmjene Smjernica je lipanj 2014.
Ured je takoder izvjesio kako je sukladno zakljucku Povjerenstva, uputio Nacrt
Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe
droga za 2012., u proceduru Vlade Republike Hrvatske. Nacrt IzvjeS¢a upucen jeu
listopadu 2013. od strane Vlade Republike Hrvatske u Hrvatski sabor, te se ocekuje
prihvacanje istog od strane Hrvatskog sabora u prvom tromjesecu 2014.

Nakon provedene rasprave, zakljuceno je da resorna ministarstva o dinamici
provedbe zakljucaka za koje su zaduZeni podnesu izvjeSte na slijede¢oj sjednici
Povjerenstva.

Ad. 3. Tajnik Povjerenstva predstavio je ¢lanovima Povjerenstva Nacrt Akceijskog
plana o Nacionalnom informacijskom sustavu za droge u RH 2014. 2015, i
prezentirao aktivnosti koje ¢e se sukladno istom provesti. Nacionalni informacijski
sustav za droge djeluje sukladno Protokolu o Nacionalnom informacijskom sustavu za
droge u Republici Hrvatskoj koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila u studenom
2007. godine. Razvoj Nacionalnog informacijskog sustava za droge kao temeljnog
sustava pracenja stanja i trendova na tom podrucju, realizira se kroz Akeijski plan o
Nacionalnom informacijskom sustavu za droge za odredeno vremensko razdoblje
(APNISD). Buduéi da navedeni Protokol predvida izradu dvogodiSnjih akcijskih
planova koje usvaja Vlada RH, a Akcijski plan za razdoblje 2012-2013. bio je na
snazi do 31. prosinca 2013., Ured je u suradnji s stru¢nom radnom skupinom izradio
Nacrt Akcijskog plana o Nacionalnom informacijskog sustavu za droge u Republici
Hrvatskoj 2014.-2015. kojim su detaljnije definirane provedbene aktivnosti i
zaduZenja pojedinih tijela ukljudenih u nacionalni informacijski sustav za droge u
navedenom vremenskom razdoblju. Cilj APNISD-a je osigurati kontinuirani razvoj
sukladno standardima i zahtjevima Europskog centra za pratenje droga i bolesti
ovisnosti te nacionalnim potrebama i prioritetima posebno uvodenjem novih
metodologija praéenja problematike droga i Jacanjem suradnje svih relevantnih
dionika sustava. Nacrt Akcijskog plana usuglasen je s dostavljenim misljenima



resornih ministarstava, a financijska sredstva za provedbu istog osigurana su na
proracunskim stavkama Ureda.

Nakon provedene rasprave, Nacrt Akcijskog plana o Nacionalnom informacijskom
sustavu za droge u RH 2014.-2015. jednoglasno je usvojen, te je donesen zakljucak da
Ured za suzbijanje zlouporabe droga isti uputi u proceduru Viade Republike Hrvatske
na usvajanje.

Ad. 4. Tajnik Povjerenstva predstavio je Nacrt Smjernica za psihosocijalni tretman
ovisnosti o drogama u zdravstvenom, socijalnom i zatvorskom sustavu u Republici
Hrvatskoj. Nacrt Smjernica dostavljen je na sluzbena misljenja nadleznim tijelima
drzavne uprave i drugim struénim institucijama, a na zadnjem sastanku Strucne radne
skupine odrzanom 16. prosinca 2013., razmotrene su pristigle primjedbe i prijedlozi te
je usuglasen konaéni Nacrt Smjernica. Glavni cilj smjernica je unaprijediti kvalitetu
tretmana ovisnosti o drogama putem definiranja i standardiziranja na dokazima
utemeljenih psihosocijalnih intervencija usmjerenih osobama koje zloporabe droge.
Smjernice imaju zada¢u pruziti pomo¢ strucnjacima koji provode odredene vrste
tretmana pri odabiru odgovarajuée psihosocijalne intervencije u odredenim
okolnostima. Superviziju i nadzor smjernica u zdravstvenom sustavu, socijalnom i
zatvorskom sustavu provodit ¢e nadlezne stru¢ne sluzbe Ministarstva zdravlja,
Ministarstva socijalne politike i mladih i Ministarstva pravosuda, svako u svojem
djelokrugu nadleznosti. Svako od nadleznih ministarstava trebalo bi samostalno ili u
suradnji s Uredom organizirati edukacije za sve djelatnike koji sudjeluju u provedbi
psihosocijalnog tretmana.

Nakon provedene rasprave, Nacrt Smjernica za psihosocijalni tretman ovisnosti o
drogama u zdravstvenom, socijalnom i zatvorskom sustavu u Republici Hrvatskoj,
Jednoglasno je usvojen, le je donesen zakljucak kojim se nadlezna ministarstva
(Ministarstvo  zdravlja, Ministarstvo socijalne politike i mladih i Ministarstvo
pravosuda) obvezuju da iste usvoje na razini svog ministarstva te da sukladno svojem
dielokrugu nadleznosti osiguraju provedbu, superviziju i@ nadzor nad primjenom
Smjernica, dok se Ured zaduZuje za promociju Smjernica te organiziranje edukacija o
istima,

Ad. 5. Tajnik Povjerenstva izvijestio je Povjerenstvo o tijeku provedbe aktivnosti,
utrosenim sredstvima i ostvarenim rezultatima Projekta resocijalizacije ovisnika o
drogama za 2013. godinu. Od 19. travnja 2007. godine kada je usvojen Projekt
resocijalizacije do 31. prosinca 2013. godine Hrvatski zavod za zaposljavanje ukupno
je proveo profesionalno usmjeravanje i procjenu radne sposobnosti za 592 ovisnika,
191 lijeceni ovisnik je bio ukljucen u obrazovne programe, a 344 lije¢enih ovisnika je
ostvarilo zaposlenje u javnom radu i koristilo poticaje za zapoSljavanje, ili su ostvarili
zaposlenje samostalno. Takoder, jos je 467 ovisnika koristilo Skolovanje na teret
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, dok je preko 4000 ovisnika dobilo pomo¢
od strane organizacija civilnog drustva. Navedeni podaci pokazuju da su aktivnosti
Ureda i svih ostalih nadleznih tijela na promociji Projekta resocijalizacije i
informiranju ciljanih skupina o moguénostima ukljucivanja u isti pocele davati dobre
rezultate te da se projekt poceo intenzivnije provoditi od svih nadleznih tijela kako na
nacionalnoj tako i lokalnoj razini. Istaknuto je kako ¢e Ured tijekom 2014. provesti i
znanstvenu evaluaciju projekta resocijalizacije kako bi se sagledali dosadasnji u€inci
provedbe istog, te izvrSile potrebne modifikacija i nadopune.



Nakon provedene rasprave, Izvjesée o provedbi Projekia resocijalizacije ovisnika o
drogama za 2013. godinu, jednoglasno je prihvaceno.

Ad. 6. Tajnik Povjerenstva predstavio je lzvjes¢e o provedbi Provedbenog programa
Nacionalnog Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2013. i prezentirao
pregled aktivnosti koje su tijekom 2013. izvrSene na podrudju suzbijanja zlouporabe
droga, prevencije i lijeCenja ovisnosti, medunarodne suradnje, posebice u odnosu na
Ured. Istaknuto je kako je veéina planiranih aktivnosti provedena, dok su pojedine
zbog nedostatnih financijskih proratunskih sredstava modificirane ili odgodene.

Nakon provedene rasprave, lzvjesce o provedbi Provedbenog programa Nacionalnog
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2013., jednoglasno je prihvaceno.

Ad. 7. Tajnik Povjerenstva predstavio je prijedlog Provedbenog programa
Nacionalnog Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2014. godinu kojim su
odredene mjere i aktivnosti resornih tijela drzavne uprave koje ¢e se na podrugju
suzbijanja zlouporabe droga provesti u 2014. Sukladno planu aktivnosti sadrzanih u
Provedbenom programu za 2014., kao prioritet Ureda istaknuto je intenziviranje
suradnje sa Zupanijskim povjerenstvima, nastavak rada na poboljsanju kvalitete
podataka koji se prikupljaju u okviru Nacionalnog informacijskog sustava za droge,
provedba evaluacija Projekta resocijalizacije ovisnika, organizacija edukacija i
provedba istrazivanja.

Nakon provedene rasprave donese je zakljucak kojim se usvaja Provedbeni program
Nacionalnog Akeijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2014. godinu

Ad. 8. Tajnik Povjerenstva izvijestio je Povjerenstvo o provedbi objedinjenog
natjeaja za financiranje projekata i programa udruga s podru¢ja suzbijanja
zlouporabe droga/ovisnosti za 2014. iz sredstava Ministarstva zdravlja, Ministarstva
socijalne politike i mladih i Ureda za suzbijanje zlouporabe droge koji bi se objavio u
ozujku 2014. Ciljevi navedenog objedinjavanja su uStede proracunskih stedstava,
razgranicenje prioritetnih podrucja te ujednacavanje kriterija za dodjelu sredstava.
Temeljem objavljivanja ovakvog jedinstvenog natjetaja u podrucju suzbijanja
zlouporabe droga i ovisnosti sveukupno ¢e se osigurati financijska sredstva u iznosu
oko 13.000.000,00 kuna za programe prevencije, tretmana, rehabilitacije i
resocijalizacije. Takoder, Povjerenstvo je upoznato i sa dinamikom provedbe
IstraZivanja ,,Ocjena uginkovitosti javnih rashoda u podrugju suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj* koje Ured provodi u suradnji sa Ekonomskim
institutom, Zagreb. Rezultati navedenog istraZivanja omogucit ¢e uspostavu
metodoloske i analiticke podloge za praéenje pokazatelja uspjeSnosti u podrucju
suzbijanja zloporabe droga u Republici Hrvatskoj i ostvarivanja strateskih ciljeva u
odnosu na utrogene javne rashode u podrucju suzbijanja zloporabe droga.

Pod totkom razno, Ured je predlozio Povjerenstvu da se slijedeca sjednica
Povjerenstva organizira kao tematska sjednica sa predsjednicima zupanijskih
povjerenstava za suzbijanje zlouporabe droga, a na kojoj bi se raspravili modeli
suradnje sa Zupanija, problemi u provedbi Zupanijskih akeijskih planova te prijedlozi
za unaprjedenje koordinacije i suradnje zupanijskih povjerenstava s Povjerenstvom za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske i Uredom kao koordinatorima




7a suzbijanje zlouporabe droga na nacionalnoj razini. U svrhu poboljSanja suradnje i
koordinacije u provedbi i pracenju mijera i aktivnosti iz Nacionalne strategije i
Akcijskog plana, jedna od mjera predvidena navedenim dokumentima je usmjerena na
uspostavu u¢inkovitog modela suradnje izmedu ovlastenih nositelja na nacionalnom i
lokalnoj razini. Buduéi da veza izmedu nacionalne politike prema drogama i
upanijske razine nije jasno definirana, u okviru evaluacije Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga koja je provedena 2011. dane su preporuke vezane za
osnazivanje vertikalne i horizontalne koordinacije u provedbi politike suzbijanja
zlouporabe droga, a iste se odnose na potrebu osiguranja redovite komunikacije
izmedu Zupanijskih povjerenstava i Povjerenstva, te organiziranje zajednickih
sastanaka Povjerenstva, Zupanijskih povjerenstava i drugih dionika, a na kojima bi se
raspravljalo o izvje¢ima Zupanijskih povjerenstava te sadasnjim i budu¢im aktualnim
pitanjima. Unatoé poduzetim aktivnostima, izostaje komunikacija Povjerenstva i
zupanijskih povjerenstava, §to bi u konacnici doprinijelo jacanju uloge Zupanijskih
povjerenstava u provedbi i pracenju mijera i aktivnosti iz Nacionalne strategije i
Akcijskog plana. U tom smislu i jedna od preporuka iz IzvjeS¢a o Reviziji provedbe i
praéenja mjera Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
koja je tijekom ozujka 2013. provedena od strane Ureda za unutarnju reviziju je da
Ured inicira odrzavanje zajednickih sastanaka Povjerenstva i predstavnika Zupanijskih
povjerenstava na kojima ¢e se raspravljati o rjeSavanju zajednickih pitanja.

Nakon provedene rasprave, Povjerenstvo je donijelo zakljucak kojim se prihvaca
prijedlog Ureda da se slijedeéa sjednica Povjerensiva organizira kao tematska
sjednica sa predsjednicima Zupanijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe
droga.

Zapisnik izradila;
Sanja Mikuli¢, zamjenica ravnatelja

Tajnik Povjerenstva za suzbijanje Potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske,
zlouporabe droga i ravnatelj ministrica socijalne politike i mladih i
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga predsjednica Povjerenstva za suzbijanje

zlouporabe droga

Zeljko Petkovié Milapka Opaci¢
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